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Heoringssvar — forskrift til den nye offentleglova

1. innledning

Det vises til haringsnotat til utkast til forskrift om rett til innsyn i offentleg verksemd
(offentlegforskrifta) og lov av 19. mai 2006 nr. 19. Bransjeforeningen
Attfgringsbedriftene i NHO Service er som det fremgar en del av NHO systemet, men
velger likevel & sende et separat hgringssvar.

Bransjeforeningen Attfgringsbedriftene i NHO Service har merknader knyttet til
lovens virkeomrade og forskriftens unntaksbestemmelser. Neermere om dette under
punkt 3.

Bransjeforeningen vil pa bakgrunn av de omstendigheter som er beskrevet i dette
heringssvaret anmode departementet a vurdere nytt unntak i forskriftens § 1.

2. Presentasjon av attferingsbedriftene

Landets 100 attfgringsbedrifter er tilsiuttet Attfgringsbedriftene i NHO Service, som
igjen er en del av Neeringslivets Hovedorganisasjon. Attfgringsbedriftene fungerer
komplementaert i forhold til resten av neeringslivet — i spenningsfeltet mellom
velferdspolitiske mal og naeringslivets krav til kompetent arbeidskraft.

Attferingsarbeidet utfores etter avtale med NAV og i henhold til Lov om
arbeidsmarkedstjenester og tilherende forskrift om arbeidsmarkedstiltak.

Hvert ar far nesten 35 000 personer bistand fra landets 100 attferingsbedrifter.

Over hele landet finnes det attforingsbedrifter som har spesialisert seg pa & hjelpe folk til & f&
og beholde et arbeid. I attferingsbedriften far arbeidssekerne:

- Skreddersydd arbeidstrening og kvalifisering

- Hjelp til & skaffe seg jobb i ordingrt arbeidsliv

- Muligheter til & avklare egne arbeidsmuligheter

- Varig tilrettelagt arbeid



Attforingsbedriftene

De ulike attferingsbedriftene har egen produksjon av et stadig bredere spekter varer og
tjenester som ofte er utgangspunkt for attfering. Men gjennom et bredt nettverk mot
naeringslivet ellers tilbys ogsé arbeidstrening i ordinere bedrifter med tett oppfolging av
attforingsbedriften. Hver enkelt attforingsbedrift besitter en unik tverrfaglig kompetanse av
jobbveiledere med ulik teoretisk og praktisk bakgrunn.

Attferingsbedriftenes oppgave er 4 tilby attferingstjenester til alle personer med ulike
yrkeshemminger. De fleste arbeidssgkerne er registrerte yrkeshemmede. Men
attferingsbedriftenes allsidige erfaring og kompetanse i forhold til avklaring,
motivasjonsarbeid og arbeidstrening gjer at bedriftene kan vaere et naturlig ferstevalg for
andre grupper som for eksempel langtidssykemeldte, sosialhjelpsmottagere, langtidsledige og
ufaretrygdede som vil tilbake i arbeidslivet. Attfaringsbedrifter har en helhetlig tilnaerming —
alltid er det ikke nok med arbeidstrening hvis man ogsé har andre utfordringer, som for
eksempel hjelp til lese- og skriveopplearing, til 4 takle et rusproblem eller & f& orden pé
personlig skonomi. NAV, kommuner og det lokale naeringsliv skal vite at det bade i bygd og
by er et apparat som star til tjeneste som kan ta et helhetsansvar for arbeidssgkeren.

3. Forholdet til lovens virkeomrade
3.1 Lovens § 2 forste ledd bokstav ¢ og d

Etter lovens § 2 farste ledd bokstav ¢ og d, vil bl.a. det store flertall av offentlig
godkjente attfaringsbedrifter omfattes av lov om rett til innsyn i dokument i offentlig
virksomhet.

Bakgrunnen er at disse bedriftene er organisert som aksjeselskaper og hvor det
offentlige ved kommune og eller fylkeskommune som oftest har avgjgrende
innflytelse over selskapet, jf lovens litra ¢ og d.

Endring i lovens virkeomrade vil kunne medfgre at majoriteten av medlemsbedrifter i
Bransjeforeningen Attfgringsbedriftene i NHO Service ma forholde seg til nye
rettslige forpliktelser og til dels st@rre administrative rutiner iht. offentlighetslovens
bestemmelser.

Dette vil kunne ha negative konsekvenser for bedriftene, se nedenfor.

3.2 Lovens § 2 annet ledd

Det fglger av lovens § 2 annet ledd at bokstavene c og d likevel ikke gjelder for
rettssubjekt som "hovedsakleg driv neering i direkte konkurranse med og pa samme
vilkar som private.”

Attfgringsbedriftene saerpreges av koplingen mellom attfgringsarbeid og ordinaer
naeringsvirksomhet. Begge virksomhetsomrader er vesentlige for attfgringsbedriftene.
Attfaring er hovedformalet til bedriften, men denne virksomheten blander seg naturlig
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med annen ordineer vare- og tienesteproduksjon slik at bedriftene ofte fremstar i stor
grad i neeringsmessig konkurranse.

Bedriftenes naeringsvirksomhet spenner seg fra for eksempel produksjon av mgbler
og inventar, trevaredrift m.m. til servicetjenester som barnehage-, butikk- eller
kantinedrift m.m. Det anfgres at denne naeringsvirksomheten utgves i direkte
konkurranse og pa like vilkar med andre private aktgrer pa markedet.

For selve naeringsvirksomheten til attfgringsbedriftene vil det i alle tilfelle veere
nadvendig med unntak fra dokumentinnsyn etter offentlighetsloven grunnet
konkurransemessige hensyn. Dette for & unnga offentlighet om forhold som ma
anfgres a vaere av sensitiv forretningsmessig karakter.

Departementet bes ta standpunkt til hvorvidt attferingsbedrifter som ikke kan sies &
"hovedsakelig” utgve neeringsvirksomhet, likevel kan unnta dokumenter fra lovens
regler om dokumentinnsyn m.m. hvor disse er knyttet til bedriftens
neeringsvirksomhet og som er av forretningssensitiv karakter.

3.3 Lovens §13

Det falger videre av lovens § 13 at opplysninger som er underlagt taushetsplikt i lov
eller i medhold av lov, er unntatt fra innsyn.

Det er lagt til grunn at attfgringsbedriftene er underlagt taushetsplikten som faglger av
forvaltningslovens §13 da disse bedriftene ma sies a "utfgre tjeneste eller arbeid for
det offentlige”.

Taushetsbestemmelsene vil bl.a. medfgre at det ma unntas fra offentlighet alle
opplysninger som er knyttet til "noens personlige forhold”. Dette forholdet vil medfare
at dokumentinnsyn ikke vil kunne veere aktuelt for bedriftenes attfgringsvirksomhet
knyttet til de enkelte attfgringsdeltakerne. ‘

Det ma for gvrig legges til grunn at selv opplysninger om noens fgdested,
fedselsdato og personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og
arbeidssted, ma anses for a veere personlige forhold da disse opplysningene vil
kunne rape et klient/kundeforhold mellom vedkommende tiltaksdeltaker og
attfgringsbedriften.

Unntak fastsatt i forskrift med hjemmel i offentlighetsloven § 2 andre ledd
forste punktum, jf offentlegforskrifta.

Bransjeforeningen Attfgringsbedriftene er oppmerksom pa at flertallet i
justiskomitteen uttalte i Inst.O. nr. 41 (2005-2006) understrekte at "vilkarene for a
unnta rettssubjekter etter disse hjemlene er strenge”. Videre at flertallet ogsa
forutsatte at "forskriftshjemlene blir praktisert i trad med vilkarene og de fgringene
som for gvrig er gitt i proposisjonen, slik at ikke lovens hovedregel om at selvstendige
rettssubjekter som det offentlige har den dominerende innflytelse over, blir uthulet
gjennom forskrifter”.
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Nar det er sagt vises det likevel til § 2 tredje avsnitt hvor det er apnet opp for unntak
fra lovens virkeomrade dersom "det ma reknast som ngdvendig ut fra omsynet til
arten av verksemda, konkurransesituasjonen eller andre szerlege tilhgve. Det same
gjeld dersom det gjeld unntak fra innsynsretten for det alt vesentlege av dokumenta
til verksemda og saerlege tungtvegande omsyn tilsier det.”

Med henvisning til bedriftenes behov for & verne om sin naeringsvirksomhet, samt
lovfastsatt unntak for taushetsbelagte opplysninger, bes departementet vurdere en
generell unntaksbestemmelse for "arbeidsmarkedsbedrifter godkjent av Arbeids- og
velferdsetaten.”

En generell unntak fastsatt i forskrift vil veere hensiktsmessig for & unnga vanskelige
grensedragninger og vurderinger av bedriftenes karakter, samt hvilke opplysninger
og dokumenter som iht. lov og forskrift skal vaere gjenstand for bl.a. journalfgring og
dokumentinnsyn.

Konsekvensene av uriktig handtering av offentlighetslovens bestemmelser, ved at det
gis urettmessig dokumentinnsyn, vil kunne ha uopprettlige skader ift bade sensitive
foretningsforhold og taushetsbelagte opplysninger.

Bransjeforeningen Attfgringsbedriftene foreslar pa dette grunniag ny
unntaksbestemmelse i forskriften:

§ 1 farste ledd, ny bokstav g) arbeidsmarkedsbedrifter godkjent av Arbeids- og
velferdsetaten.

Med vennlig hilsen

Direktar i Attfgringsbedriftene i NHO Service



