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Formannskapets vedtak:
Enstem mi g vedta tt  som rådmannens forslag til vedtak:
Grong kommune har ingen bemerkninger til høringsutkastet. Men det er viktig at eventuelle
merkostnader som blir ilagt kommunene ved at man innfører elektronisk journal, ikke skal dekkes av
kommunene selv, men over budsjettet til staten. Det bør også være en kompensasjonsordning for
kommuner som allerede har hatt kostnader ved innføring av elektronisk postjournal.
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HØRING  - FORSKRIFT TIL DEN NYE OFFENTLIGHETSLOVA

Vedlagte  dokumenter:
Brev fra Det Kongelige Justis- og Politidepartement datert 04.09.2007

Ikke vedlagte dokumenter:
Høyringsnotat - utkast til forskrift om rett til innsyn i offentleg verksemd (offentlegforskrifta)
www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/hoeringer.html?id=1922

Saksopplysninger:
Justisdepartementet har sendt ut et ukast til forskrift til lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i
dokumenter i offentlige virksomheter (offentlighetslova), på høring. Justisdepartementet skriver i
høringsnotatet at det blir tatt sikte på at den nye offentlighetslova skal ta til å gjelde fra 01.januar 2008,
den vil avløse offentlighetslova fra 1970. Det blir lagt opp til at forskriftene som er gitt med
tilknytning til den gamle offentlighetslova med nærmere regler, blir opphevet og erstattet av ei
forskrift til den nye loven. Offentlighetslova vil innebære viktige endringer jamført med gjeldende lov,
blant annet når det gjelder regulering av virkeområde, unntaksforskriftene og elektronisk
tilgjengelighetsgjøring av journaler og dokument.

Virkeområde:
Den nye offentlighetslova har et utvidet virkeområde jamfør med gjeldende lov. Etter § 2 vil loven
som hovedregel gjelde for selvstendige rettssubjekter der det offentlige har en eierandel som gir mer
enn halvparten av stemmene i det øverste organet i rettssubjektet. Dette gjelder likevel ikke for
rettssubjekter som hovedsakelig driver næring i direkte konkurranse med og på samme vilkår som
private.

Re ler om inns :
Hovedregelen i offentlighetslova § 8 er at innsyn skal være gratis. I § 8 andre og tredje ledd er det
hjemmel for å gi forskrift om betaling for innsyn. For å unngå at organ som er omfattet av loven blir
påført urimelige store kostnader ved kopiering, har departementet valgt å bruke denne
forskriftshjemmelen. Departementet foreslår en regel om at det kan kreves betaling for kopiering og
lignende til papir og utsending når tallet på antall ark kommer over 100 i en sak. Dersom tallet på
kopier fra en sak overstiger 100, kan det kreves en krone pr ark utover ark nr 100 og i tillegg betaling
for kostnadene ved hele utsendingen. Departementet foreslår også at det skal være mulighet til å ta
betalt for informasjon som blir produsert eller tilarbeidet for å dekke et behov hos private aktører.
Betalingssatsene skal ikke overstige kostnadene ved produksjon og formidling av informasjonen. Det
samme gjelder for eiendomsinformasjon, kart og kartdata fra Norsk eiendomsinformasjon AS og fra
Statens kartverk.
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Det er et mål om å etablere ei ny allmenn nettbasert tjeneste for publisering av offentlige elektroniske
postjournaler, slik at allmennheten letter kan få tilgang til journalene. Departementet foreslår at
departementene, stasministerens kontor og alle de statlige direktoratene og tilsynene som fører
elektronisk journal, skal gjøre den tilgjengelig for allmennheten på Internett. Departementet ber om
innspill på om ordninga bør omfatte andre statlige organ enn de som er tatt med i utkastet. Det står
videre i høringsnotatet at det på sikt, etter hvert som en får erfaring, kan det bli aktuelt å utvide
ordningen ytterligere, slik at den gjelder stadig flere organ, blant annet fylkeskommuner og større
kommuner.

Økonomiske o administrative konsekvenser:
Departementet mener at forslagene i utkastet som utvider innsynretten, ikke vil ha vesentlige
økonomiske og administrative konsekvenser, slik at de kan håndteres innefor gjeldende
budsjettrammer. Derimot vil etableringen av tjenesten med en allment tilgjengelig postjournal ha
økonomiske og administrative konsekvenser. Kostnadene med å få tjenesten på plass vil bli dekt over
Fornyings- og administrasjonsdepartementets budsjett.

Vurdering:
Den nye offentlighetsloven vil ikke ha så stor betydning for Grong kommunes del, blant annet fordi
den nettbaserte tjenesten for publisering av elektroniske postjournaler i første omgang ikke gjelder for
kommunene. Grong Kommune og de andre kommunene i Indre Namdal har pr i dag postjournal
liggende på Internett, og er denne sammenheng i forkant av de fleste kommuner i Norge. Våre
erfaringer tilsier at alle fylkeskommuner og kommuner burde vært pålagt å ha det, men som
departementet skriver kan det komme  senere, når man har skaffet seg mer erfaringer om hvordan det
fungerer. Hvis det forekommer ekstra kostnader av betydning når ordningen eventuelt utvides til å
gjelde fylkeskommuner og kommuner, er det viktig at kostnadene dekkes over Fornyings- og
administrasjonsdepartementets budsjett, slik som departementet har skrevet i høringsnotatet. Det bør
også gjelde for kompensasjon for de kommuner og fylkeskommuner som allerede har lagt ned et
arbeid i å etablere elektronisk postjournal.

Rådmannens forslag til vedtak:
Grong kommune har ingen bemerkninger til høringsutkastet. Men det er viktig at eventuelle
merkostnader som blir ilagt kommunene ved at man innfører elektronisk journal, ikke skal dekkes av
kommunene selv, men over budsjettet til staten. Det bør også være en kompensasjonsordning for
kommuner som allerede har hatt kostnader ved innføring av elektronisk postjournal.

Behandling /vedtak i Formannskapet den 25 .10.2007 sak 53/07

Formannskapets vedtak:
Enstemmig vedta tt  som rådmannens forslag til vedtak:
Grong kommune har ingen bemerkninger til høringsutkastet. Men det er viktig at eventuelle
merkostnader som blir ilagt kommunene ved at man innfører elektronisk journal, ikke skal dekkes av
kommunene selv, men over budsjettet til staten. Det bør også være en kompensasjonsordning for
kommuner som allerede har hatt kostnader ved innføring av elektronisk postjournal.
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