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Horing - forskrift til den nye offentleglova
Arbeidsgiverforeningen Spekter viser til horingsbrev av 4. september d.4.

Pi tross av at Spekter representerer en rekke virksomheter som vil bli direkte betort av den nye loven,
ble Spekter ikke satt pa horingslisten. Spekter ble forst kjent med horingen noe ut i oktobet. Dette har
medfert at Spekter bare 1 begrenset utstrekning har hatt anledning til 4 innhente betorte medlemmets
synspunkter. Uttalelsen vil derfor bare i begrenset utstrekning kunne reflektere de prakdske
konsekvenser og problemer som disse virksomhetene vil mote.

Slik utkastet il forskrift er utformet, vil virksomheter som driver naring 1 direkte konkurranse med og
pi samme vilkir som private, men som ikke har dette som hovedaktivitet, falle inn under
oftentlighetsloven ogsa for den konkurranseutsatte delen av virksomheten, med mindre det er gjort
uttrykkelig unntak 1 forskriftenes § 1.

Ette Spekters oppfatning bor det gis et generelt unntak for dokumenter knyttet til de delet av
virksomhetens aktivitet som drives i konkurranse med private. Det skal i denne sammenheng pekes pa
at virksomhetenes situasjon kan endre seg hurtig. Nye vitksomheter kan bli etablett, det kan skje
fisjoner eller fusjoner, og eksisterende virksomheter kan ta opp nye og konkurtanseutsatte aktiviteter.
Det ville vere tungvindt og tidkrevende om man 1 hvert slikt tilfelle skulle ta opp spetsmalet om
endring av forskriftenes § 1. I situasjoner hvor det er dpenbart at det vil bli gjort unntak for deler av en
virksomhets aktivitet, vil det vare meget ubeldig om man frem til vedtak om unntak er truffet ma
torholde seg til offentlighetsloven ogsi péa de konkurranseutsatte omridene.

Spekter er oppmerksom pi at dette vil innebzre at det ma utoves et skjenn. Det kan imidlertid ikke ses
at dette skjonnet er annerledes enn det skjonn som m3 utoves nir det skal tas stilling til om en
virksomhet faller utenfor offentlighetsloven etter § 2 forsteledd annet punktum.
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Slik forslaget na er utformet, kan det bidra til at bedriftene velger 4 skille konkurranseutsatte deler av sin
virksombhet 1 egne selskaper for pd den miten 4 unngi offentlighetsloven.

For bedrifter organisert 1 konsern kan offentlighetsloven sla in pa forskjellige mater. Konsernet kan for
eksempel vaere organisert slik at offentlighetsloven gjelder for morselskapet, mens et eller flere
datterselskaper faller utenfor som felge av unntaksbestemmelsen 1 annet punktum. Det ville vere
uheldig om dokumenter av betydning for datterselskapenes konkurransesituasjon skulle bli offentlige
ved 4 oversendes til morselskapet. Lovens bestemmelser om unntak fra innsynsrett er ikke utarbeidet
med slike situasjoner for aye. Spekter vil detfor be om at det utformes et unntak for dokumenter
knyttet til virksomheten i datterselskaper som er helt eller delvis unntatt fra loven pa grunn av sin
konkurransesituasjon.

Etter lovens § 8 tredje ledd er det dpnet for forskrift om at det kan kreves betaling for dokument nér
virksomhetens art gjor det rimelig. Spekter vil peke pa at offentlighetsloven ni vil omfatte en rekke
virksomheter som har nzring til formal, og som er avhengig av markedsrettet aktivitet for 4 finansiere
sin vitksomhet. For disse vitksomhetene vil offentlighet medfere en merkostnad som ma dekkes inn
gjennom gkt inntjening. For eksempel vil etablering av systemer for journalfaring, selve journalfaringen
og utlevering av dokumentasjon innebare merarbeid som ma finansieres. Spekter vil pa dette grunnlag
be om at det bli 4pnet for at vitksomheter som helt eller delvis henter sine driftsmidler fra
markedsrettet aktivitet, fir anledning til 4 ta betaling for utlevering av dokumenter 1 overensstemmelse
med prinsippet i lovens § 8 tredje ledd.

I utkastets § 8 er det foreslitt at unntaket 1 lovens § 14 forste ledd om mnterne dokumenter ikke skal
gjelde for dokumenter fra administrasjonen til styret i helseforetak. Spekter har ikke prinsipielle
mnvendinger mot forslaget, som reflekterer det som si langt har vart en utbredt praksis. Spekter finner
imidlertid grunn til 4 peke pa at det ikke uten videre er klart hva som gér inn under dette
dokumentbegrepet. Spekter legger til grunn at dokumenter til styret er dokumenter som tar sikte pa a
mnformere styret eller inviterer styret til 4 treffe vedtak. Dokumenter som fortsatt er under utarbeidelse,
men som styret som en del av den interne saksforberedelsen gis anledning til 4 kommentere for det
ferdigstilles, kan ikke anses som et dokument til styret for det foreligger i endelig form og fremlegges
for styret for beslutning.

Den nye offentlighetsloven innebzrer at offentlighetsprinsippet blir gjort gjeldende 1 en rekke nye
vitksomheter. Hvilke vitksomheter dette nermere bestemt gjelder, vil ikke vare endelig avklart for
forskriftene er vedtatt og kunngjort. Innfering av offentlighetsloven vil for de nye virksomhetene som
omfattes innebzre at ansatte ma lares opp iloven og forskriftene. Samtidig né det utvikles systemer og
rutiner, og disse m4 innleres. Dersom det ma kjopes inn nytt utstyr eller ny programvare, kan det vere
nedvendig 4 folge reglene om offentlige anbud. I si fall kan utstyret eller systemet ikke tas 1 bruk for
anbudsprosessen er over og utstyret levert. Tiden fra forskriftene kunngjering til forste januar vil ikke
vare tilstrekkelig for dette. Vi ber derfor om at rettsubjekt som ikke tidligere har vert omfattet av
offentlighetsloven gis frist til 31. desember 2008 for a gjennomfere loven.
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To av spekters medlemmer har spesielt tatt opp sin situasjon. Dette gjelder Oslo Pensjonsforsikring AS
og Statnett SF.

Oslo Pensjonsforsikring AS et eiet av Oslo kommune. Selskapet dtiver forsikringsvitksombhet, og
aktiviteten bestar i det vesentlige av 4 forvalte pensjonsmidler samt 4 beregne og utbetale pensjon til
enkeltindivider. Det meste av selskapets dokumenter vil vete av en slik art at kan unntas fra
offentlighet. Det er da lite hensiktsmessig 4 la selskapet vare omfattet av loven. Kopi av selskapet
henvendelse til Spekter vedlegges.

Spekter er ogsa gjort kjent med den uttalelse som Statnett SF har avgitt til departementet. Som det
fremgér av uttalelsen, er Statnetts vitksomhet pa sitt felt sammenlignbar med den Gassco AS driver pa
sitt virkeomride. Gassco er av departementet foreslitt unntatt fra offentlighetsloven, og det et
vanskelig 4 se hva som skal begrunne 4 sette Statnett 1 en annen situasjon. Det vises ogs3 til at Statnett
pa flere omrider behandler informasjon som er meget sensitiv. Unntaksreglene i offentlighetslovens
kap. 3 synes ikke 4 ivareta behovene knyttet til slik informasjon. Spekter viser til for avrig til uttalelsen
fra Statnett, og ber om at foretaket blit unntatt fra offentlighetslovens vitkeomréade.

Med hilsen
Arbddsgiverfbfeningen Spekter

Lars Haukaas
Adm. Direktor.
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Den nye offentliighetsioven som trer § kraft 01.01.08 vil som hovedregel gields selvstendige
rettssubiekt (aksjeselshap) hvor det offentlige har en eierdel st giv mer enn halvparton av
sterranene | generaifersambingen 1€ offl § 2.1 bokstav ¢, Gslo Pengjonsiorsibiving (OPF) er et
hvsforsikringsselskap (liveaptive) }’Ez..vf{,‘-id av Oslo kommmune og vil siledes bl berort av loven
mad forskrift,

Det er giort unntak fra Joven for selvstendige retissubiekt som hovedsakelig driver naring §
direkie konkurranse med o pd samme vilkdr som private 18 offl § 2.2, Utkast 8 forsketfi har i
§ 1.1 listet opp hvilke virksombeter som foresids unniate

OPF mener 'i*ﬁ'im et at selskapet vt fin honsynet 61 vivksombedens art og kerkurransesituasionen ma
likestilles med de virksootheter som er foresldnt unntat fra forshrifiens § 1.1 og wovas fra loven ¢da
OPF er i konkurransesituasion mead de private Lvselskapens som ikke omiattes av loven.

%u%} 3x§ Am menet (“ﬁ%’% at »«c&% mi mé i«ssmszs wn umia,r da,n wmereik uzmm&s%{: mrzmd%n
&i{w ﬁ;rsk*zmm i % %mk Ay h 2r ﬁ@&wmu o izhmza,m%i: ;ﬁzm siforinger kmitm i;i

h Qii{at_zygcé&.m&ﬂs forvaltiung v Statens pensionstond - Noreg spesielt novnt, Disse shpper
altsd hide & fore offentlig joumal for denne type dolumenter og innsyn, Hensyuens som har gitt
gronnlag for unntaket (Bl § 131 o2 drifis- og forretmingsforhold og oftl, § 23.1 hensyn 11l
forgvar §3 g akonomifory ;ﬁnmmf or de Sanune og bﬁ" gi grunndag for tilsvarende unniak for OPFs
fzmngimmﬁimm Bkolle man tidee vinme frem v man matte fore offentlig joumal for derstter &
wnnts dem etter offl. § 23,1,

Selv om man skulle oppnd unntak for fnansforvaltningens del vil det alt vesentlige av avrige
dokumenter {pensjonssabier) mate jowmalfores for s& & bli unntatt for innwv.

1 realiteten vil det ut fra ovennevate bl meget begrenset hva offentligheten wil 8 innsyn i 0g
OPF hiper derfor at SPEKTER/DSKP vil bidra 11l at selskapet bliv uwnmtatt fra offentleglova,

Glaf Gohn
adm. dir

Orsle Pensjonsiorsikring AS
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